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Determina di annullamento del decreto di aggiudicazione n. 28 del 07/04/2025 disposto all’esito 

dell’“Avviso pubblico finalizzato all'individuazione di operatori economici attraverso le procedure 

semplificate di cui all'articolo 134, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 per l’attivazione 

del partenariato speciale pubblico-privato avente ad oggetto: le attività di valorizzazione del Museo 

nazionale etrusco ii Villa Giulia” 

LA DIRETTRICE 

VISTA la, “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi” e ss.mm.e ii.; 

VISTO il D.lgs. n. 165/2001, “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 

pubbliche” e ss.mm.e ii.; 

VISTO il D.lgs. n. 42/2004, “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e ss.mm.e ii.; 

VISTO il D.M. 23 dicembre 2014, “Organizzazione e funzionamento dei Musei Statali” come modificato dai D.M. 

n. 380 del 22 ottobre 2021, n. 417 del 23 novembre 2021 e n. 53 del 09/02/2024 recanti “Modifiche al decreto 

ministeriale 23 dicembre 2014, recante Organizzazione e funzionamento dei musei statali” e altre disposizioni in 

materia di istituti dotati di autonomia speciale; 

VISTO il D.M. 21 febbraio 2018, “Adozione dei livelli minimi uniformi di qualità per i musei e i luoghi della cultura 

di appartenenza pubblica e attivazione del Sistema museale nazionale”; 

VISTO il D.P.C.M. n. 169/2019, “Regolamento di organizzazione del MIBACT, degli uffici di diretta 

collaborazione del ministro e dell’organismo di valutazione della performance” come modificato, da ultimo, dal 

decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 giugno 2021, n. 123, “Regolamento concernente modifiche al 

regolamento di organizzazione del Ministero della Cultura, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e 

dell’Organismo indipendente di valutazione della performance” pubblicato in G.U., serie generale n. 221 del 15 

settembre 2021;  

VISTO il D.M. n. 21 del 28 gennaio 2020, “Articolazione degli uffici dirigenziali di livello non generale del 

Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo”;  

VISTO il D.L. 10 agosto 2023, n. 105, convertito con modificazioni dalla L. 137 del 9 ottobre 2023, Capo VII, art. 

10, Capo VII, recante “Disposizioni in materia di cultura e di organizzazione del Ministero della Cultura”; 

VISTO il D.P.C.M. 17 ottobre 2023 n. 167 recante “Regolamento recante modifiche al regolamento di 

organizzazione del Ministero della cultura di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 2 dicembre 

2019, n. 169”; 

VISTO il DPCM 15 marzo 2024, n. 57 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero della cultura, degli 

uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell'Organismo indipendente di valutazione della performance”; 

VISTO il decreto dirigenziale generale di conferimento alla Sottoscritta dell’incarico di funzione dirigenziale di 

livello non generale di direzione del Museo Etrusco di Villa Giulia, rep n. 432 del 16/05/2024; 

MN-ETRU|15/05/2025|DETERMINA 113



 
Ministero della cultura  

MUSEO NAZIONALE ETRUSCO DI VILLA GIULIA  
 

 
Piazzale di Villa Giulia, 9 - 00196 Roma 

Tel. centralino: +39 06 3226571 
C.F.: 97875240588 

Email: mn-etru@cultura.gov.it; PEC: mn-etru@pec.cultura.gov.it 
2 

VISTO Il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante il Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici; 

VISTA la Determina rep. 1 del 17/01/2025 con la quale è stato approvato l’Avviso pubblico finalizzato, ai sensi 

dell’art. 134 comma 2 del d. lgs 36/2023, all’attivazione del partenariato speciale pubblico-privato avente ad oggetto 

le attività di valorizzazione del Museo nazionale etrusco di Villa Giulia ed i relativi allegati; 

VISTE le proposte pervenute in risposte alla pubblicazione del suddetto Avviso pubblico;  

VISTO il Decreto Rep. 18 del 11/03/2025 con cui è stata nominata la Commissione per la valutazione delle 

proposte partenariali per l’attivazione del suddetto partenariato speciale pubblico-privato; 

VISTI E RICHIAMATI i verbali - n. 1 del 13/03/2025 (Rep. 38 del 24/03/2025) e n. 2 del 25/03/2025 (Rep. 

48 del 02/04/2025) - con cui si dava atto degli esiti delle verifiche amministrative e della valutazione delle proposte 

partenariali di cui all’Avviso in oggetto con cui veniva assegnato il punteggio di 75,67 alla società CAMAL2 S.r.l. e 

di 45,00 alla società GRANDI FESTE CATERING S.r.l., ritenendo la società CAMAL2 S.r.l. soggetto idoneo alla 

sottoscrizione di contratto di partenariato così come previsto dal bando; 

VISTO E RICHIAMATO il decreto di aggiudicazione n. 28 del 07/04/2025 con cui, prendendo atto degli esiti 

della verifica amministrativa e della valutazione delle proposte partenariali condotte dalla Commissione, si è 

individuato quale partner privato del Partenariato Speciale Pubblico Privato ai sensi dell’art. 134, c. 2, del D. Lgs 

36/2023, la società CAMAL2 S.r.l., con sede legale a Roma, in Via del Pianeta Venere n. 25, P.I. 16683821009; 

CONSIDERATO che, in sede di verifica della documentazione amministrativa, prodromica alla stipula 

dell’accordo di partenariato, è stato rilevato che la società aggiudicataria Camal2 S.r.l. non era, al momento della 

presentazione della proposta partenariale, in possesso del requisito previsto dal par. 4.1 lett. c) relativamente 

all’esperienza “almeno triennale negli ultimi 10 anni nell’organizzazione e nella gestione delle attività oggetto del 

presente avviso”; in particolare, è emerso che la suindicata società proponente è stata costituita in data 22 aprile 

2022 e, pertanto, alla data di presentazione della proposta di cui al punto 7.1 dell’Avviso pubblico, la propria 

esperienza nell’organizzazione e nella gestione delle attività oggetto dell’avviso era di 2 anni ed 11 mesi; 

RICHIAMATI gli artt. 21-octies e 21-nonies L. n. 241/1990 ed i principi generali in tema di annullamento in 

autotutela dei provvedimenti amministrativi elaborati negli anni dalla giurisprudenza; 

VALUTATO che al momento dell’adozione della presente determinazione non è ancora stato dato stipulato 

l’accordo di partenariato né era stata avviata la co-progettazione esecutiva propedeutica alla stipula dell’accordo 

partenariale come disciplinato dal punto 12.1 dell’Avviso pubblico richiamato in premessa; 

RICHIAMATI i principi generali enunciati all’art. 1 della L. 241/90, ed in particolare il principio di imparzialità; 

il principio della fiducia di cui all’art. 2 del D. Lgs 36/2023 secondo cui “l’attribuzione e l’esercizio del potere nel 

settore dei contratti pubblici si fonda sul principio della reciproca fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta 

dell’amministrazione”; il principio dell’accesso al mercato di cui all’art. 3 del medesimo decreto, secondo cui “le 

stazioni appaltanti e gli enti concedenti favoriscono, secondo le modalità indicate dal codice, l’accesso al mercato 

degli operatori economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di imparzialità, di non discriminazione, di 
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pubblicità e trasparenza, di proporzionalità”; l’art. 5, che sancisce il principio di buona fede e di tutela 

dell’affidamento secondo cui nelle procedure di gara le stazioni appaltanti e gli operatori economici si comportano 

reciprocamente attenendosi al rispetto dei principi di buona fede e tutela dell’affidamento; 

VALUTATO che sussiste in capo all’amministrazione l’obbligo di condurre procedure di selezione degli operatori 

economici improntate alla parità di trattamento tra gli stessi e che, pertanto, è rinvenibile l’interesse pubblico al 

rispetto di tali principi cui deve improntarsi l’attività pubblica anche nel caso di selezione di operatori con cui 

concludere accordi ex art. 134, 2 comma, D. Lgs 36/2023; 

RILEVATO che, nel caso di specie, il decreto di aggiudicazione è stato emesso senza considerare la mancanza di 

un requisito richiesto dalla lex specialis della procedura di selezione, e che tale aggiudicazione avverrebbe, di 

conseguenza, in spregio ai principi generali sopra richiamati generando una disparità di trattamento nei confronti 

degli operatori economici che avrebbero potuto partecipare alla procedura di individuazione del partner in 

mancanza di tali requisiti, così come l’operatore individuato; 

VALUTATO che l’adozione della presente determinazione in autotutela non è atta, allo stato attuale, a comportare 

pregiudizi di natura economica a nessuno gli operatori partecipanti alla procedura, anche in considerazione del 

breve lasso di tempo intercorso dall’adozione del decreto di aggiudicazione e che, d’altra parte, la stessa non 

comporta danni significativi all’amministrazione la quale ben può procedere ad ulteriore indizione di analoga 

procedura ai fini dell’individuazione del partner ai sensi dell’art. 134, comma 2, del D. Lgs 36/2023; 

Tanto considerato la Sottoscritta Dott.ssa Luana Toniolo, in qualità di Direttrice del Museo nazionale etrusco di 

Villa Giulia, 

DETERMINA 

 

1. DI RITENERE le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. DI ANNULLARE, come in effetti annulla, in autotutela ai sensi degli artt. 21-octies e 21-nonies della L. 

n. 241/1990 il  decreto di aggiudicazione n. 28 del 07/04/2025 adottato all’esito dell’“Avviso pubblico 

finalizzato all'individuazione di operatori economici attraverso le procedure semplificate di cui all'articolo 

134, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 per l’attivazione del partenariato speciale 

pubblico-privato avente ad oggetto le attività di valorizzazione del Museo nazionale etrusco di Villa 

Giulia”; 

3. DI COMUNICARE agli operatori economici partecipanti alla suindicata procedura la presente 

determinazione; 

4. DI PUBBLICARE il presente provvedimento nella sezione amministrazione trasparente del sito di 

questo istituto. 

        LA DIRETTRICE 

     Dott.ssa Luana Toniolo 
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